EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Prin adoptarea Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015 se prevede:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari,
ceea ce va permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin
cunoasterea principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile si soldul
bugetar si datoria publica;

- continuarea unor mdsuri adoptate in ultimii ani, adoptarea unor acte
normative in anul 2014, precum si noi méasuri care s conducd la o monitorizare mai
riguroasa a cheltuielilor bugetare;

- un management solid si transparent.

1. Descrierea situatiei actuale

In anul 2013, potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul a elaborat Strategia
fiscal-bugetard pentru perioada 2014-2016.

Potrivit prevederilor art.18 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, odatd cu Strategia fiscal-
bugetard pe orizontul de referinta, Guvernul va depune la Parlament si proiectul
Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar.

Ca urmare, Parlamentul a aprobat Legea nr.355/2013 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014 prin care
s-au stabilit plafoanele pentru deficitul bugetului general consolidat exprimat ca
pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de personal exprimate
ca pondere in produsul intern brut, care sunt obligatorii pentru anii 2014 si 2015.

In acest context, plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat,
exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de
personal, exprimate ca pondere in produsul intern brut, sunt obligatorii pentru anii
2014 si 2015. Pentru anul 2014 cei doi indicatori bugetari sunt de - 2,2% din P.L.B,
respectiv 7,3% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2015, soldul bugetar a fost estimat
la -1,4% din P.1.B. iar cheltuielile de personal la 7,2% din P.I.B..




Ceilalti indicatori bugetari, respectiv plafoanele privind finantarile
rambursabile care pot fi contractate, precum si cele privind tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeazd a fi contractate de catre
unitétile/subdiviziunile administrativ — teritoriale, plafoanele privind emiterea de
garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice si de catre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, nivelul nominal al cheltuielilor
totale si al cheltuielilor de personal, soldul nominal al bugetului general consolidat,
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale
si al altor bugete componente ale bugetului general consolidat, precum si soldul
primar al bugetului general consolidat aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru
anul 2014.

Astfel, se asigura intédrirea disciplinei fiscale si 0 mai mare responsabilizare a
ordonatorilor principali de credite in utilizarea resurselor publice.

2. Schimbari preconizate

In anul 2014, potrivit prevederilor Legii responsabilititii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, cu modificérile i completérile ulterioare, Guvernul va elabora Strategia
fiscal-bugetard pentru perioada 2015-2017, precum si proiectul Legii privind
aprobarea unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar pe anul 2015, pe care le
va depune la Parlament.

In acest context, plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat,
exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de
personal, exprimate ca pondere in produsul intern brut, sunt obligatorii pentru anii
2015 si 2016. Pentru anul 2015 cei doi indicatori bugetari sunt de - 1,8% din P.I.B,
respectiv 6,8% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2016, soldul bugetar va fi de -1,1%
din P.1.B. iar cheltuielile de personal de 6,6% din P.I.B..

Pentru anul 2015, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, este de 40,5%, ludnd in considerare potentialele prefinantiri ce
vor putea fi atrase in conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si
eventualele evolutii sub asteptéri atdt ai indicatorilor macroeconomici, cat si ai
pietelor financiare. Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2015.

In anul 2015 plafoanele privind finantirile rambursabile, care pot fi
contractate de citre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele
privind tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de citre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sunt in suma de
1.200,0 milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate
fi autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de
maximum 100 milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de citre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice si de céatre unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale,
pentru anul 2015, este de 8.000,0 milioane lei.

Indicatorii bugetari, respectiv plafoanele privind finantérile rambursabile care
pot fi contractate, precum si cele privind tragerile din finantirile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de citre unitatile/subdiviziunile
administrativ — teritoriale, plafoanele privind emiterea de garantii de citre Guvern,
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prin Ministerul Finantelor Publice si de cétre unitétile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, nivelul nominal al cheltuiclilor totale si al cheltuielilor de personal,
soldul nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si al altor bugete
componente ale bugetului general consolidat, precum si soldul primar al bugetului
general consolidat aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru anul 2015.

De asemenea, pentru anul 2015 obiectivul bugetar pe termen mediu este
reprezentat de un nivel al soldului structural anual al administratiei publice de -1%
din produsul intern. conform anexei nr.3.

Proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015, a fost elaborat pe baza obiectivelor, mésurilor si
tintelor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017, precum si
pe cele prevazute in Programul de Convergenta pentru perioada 2014-2017.

Plafoanele de cheltuieli prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada
2015-2017, reprezintd limite maxime. Acestea sunt indicative si pot fi revizuite
potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ va fi depus la Parlament, insotit de Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2015-2017 aprobatd de Guvern, ca document de
fundamentare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se
urmareste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari
prevazuti la art.20 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010 pentru anul
2015 si 2016;

e alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice $i 0 mai mare responsabilitate
a ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai bund disciplini financiara.

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2012 2013 2014 | 2015 pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetului general
consolidat

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetului
general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern
brut este in anul 2015 de - 1,8%, iar in anul 2016 de -1,1% .

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent
in produsul intern brut, sunt de 6,8% in anul 2015 si de 6,6% in anul 2016.

Plafoanele, in valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale
bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru
anul 2015, se regésesc In Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente ale bugetului general
consolidat pe anul 2015 se regidsesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de act
normativ.

In Anexa nr.3 la proiectul de act normativ este prezentatd traiectoria de
ajustare 1n vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in anul 2015.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectfiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate care au avizat favorabil proiectul de act normativ potrivit
Minutei sedintei cu nr.641.949/2014.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de act normativ, cu adresa nr. 56.371/ 2014.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de act normativ potrivit
prevederilor art.40 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

3. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ cu avizul
nr.1339/2014.

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Consiliului Economic si Social
care a avizat favorabil cu adresa nr.2684/11.12.2014.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicata,proiectul de act normativ va fi publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice.

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015 va fi implementat de citre Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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